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PM 2003-11-04 angaende betalningsordningen i 14 kap
konkurslagen (KL)

1. Lagregleringen

| 14:1 KL finns fdljande definition av konkurskostnader:

"1. arvode och kostnadserséttning till forvaltare,
2. arvode och kostnadsersittning till en sidan rédgivare eller forlikningsman som har utsetts enligt 7
kap. 7 §,
3. erséttning till ett sakkunnigt bitrade som férvaltare anlitat med stéd av 7 kap. 11 §,
4. erséttning till staten for tillsyn dver férvaltningen,
5. kostnad for kungdérande av beslut eller atgard rérande konkursen,
6. kostnad for de skriftliga kallelser och underréttel ser till borgendrerna som utfardasi konkursen,
7. erséttning enligt 6 kap. 14 § till géldenaren eller ndgon annan for installelse.
Som konkurskostnad anses inte de kostnader for kungorel se, kallelser och
underréttelser som foranleds av efterbevakning”.

Arvode och kostnadserséttning till forvaltaren utgor sdledes enligt 14:1, 1 <., 1 p.
KL konkurskostnader. Med kostnadserséitning avses utldgg for nddvandiga resor
och kostnader for arkivering av géldenarens redovisningshandlingar (prop.

1986/87:90 s. 374). Ytterligare exempel pa sadana kostnader &r kostnader for fax,

porto och kopior.

Betal ningsordningen mellan konkurskostnader och andra skulder som boet
adragit sig, sk. massaskulder, samt statens ersattningsansvar for
konkurskostnader reglerasi 14:2 KL:

” Konkurskostnaderna skall utga ur boet framfér andra skulder som boet adragit sig. | den man
konkurskostnadernainte kan tas ur boet, skall de betalas av staten, om inte ndgot annat foljer av 3 §”.

Enligt 14:3 KL kan vid avskrivning av konkurs enligt 10:1 KL annan
konkursstkande borgenar &én staten forpliktas att sta for konkurskostnader som

inte kunnat tas ur boet, dock hdgst med en tiondel av det vid konkursbed utet
gdllande basbeloppet.
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Schematiskt géller siledes foljande:

Intdkter i konkursen A kr
Avgar konkurskostnader, bl.a. arvode och kostnadsersattning till férvaltaren -Bkr

(Om konkurskostnadernainte kan tas ur boet skall de betalas av staten enligt
14:2 KL och av konkursstkande borgenér enligt 14:3 KL)

Om konkurskostnaderna kan betal as ur boet skall darefter betalas massa
kostnader - Ckr

Tillgéangligt for utdelning D kr

Enligt 14:18, 3 s KL skall konkursboets kostnader for vard och forséljning av
egendom jamstéllas med arvode vid tillampningen av 14:18 KL. Detta innebar
dock inte att kostnader for vard och forsaljning utgor konkurskostnader. | prop.
1986/87:90 s. 387 gjordes foljande uttalande:

"1 1 § forsta stycket anges vilka kostnader som i konkurslagens mening utgér konkurskostnader.
Daribland ingdr inte kostnader for vérd och forsaljning av boets egendom.”

Daintakternai konkursen inte tacker saval konkurskostnader som
massakostrader far det vid tillampning av 14:2 KL stor betydelse huruvida en
kostnad utgor en konkurskostnad eller en massakostnad. Det kan ocksa fa
betydel se om avsaknaden av medel i boet f6r betalning av konkurskostnader
beror pa att forvataren i stéllet anvant medlen i boet for att betala
massakostnader.

Enligt 14:13 KL fér forvaltaren under forvaltningens gang ur konkursboet ta ut
medel for att betala de kostnader som uppdraget medfort. Uttagen skall angesi
forvaltarens dutredovisning. Det & oklart om paragrafen avser dladags
kostneder eller enbart konkurskostnader. | praktiken torde det vara mycket vanligt
att forvaltaren anvander boets medel for att betala massakostnader.

Enligt 14:14 KL skall rétten vid avskrivning av konkursen enligt 10:1 KL
bestamma kostnadserséttningen till forvaltaren samtidigt som arvodet bestams.
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Tillsynsmyndigheten skall hdras Gver begdran om erséttning for kostnader. Syftet
med bestammelsen &r att rétten skall prova behdrigheten av de konkurskostnader
som kan komma att drabba staten (se prop. 1986/87:90 s. 385). Ansdkan om
ersittning fran staten for konkurskostnader som inte kunnat tas vare sig ur boet
eler fran betalningsskyldig borgenér sker genom ingivande av blanketten DV
517. Den vanligaste rutinen forefaller vara att blanketten inges tillsammans med
avdutshandlingarna. Enligt uppgift férekommer det dock att férvaltare inger
blanketten sedan tingsrétten meddelat beslut om avskrivning enligt 10:1 KL och
payrkande av forvaltaren faststallt de kostnader som &r erséttningsgilla.

| réttspraxis finns flera exempel pa att domstolarna gjort en strikt tillampning av
14:2 KL enligt ordalydelsen. | litteraturen har Walin-Palmeér-Savin i
Konkurslagskommentaren forordat en mera flexibel instéllning. | denna PM
redovisas négra situationer dér betydelsen av betalningsordningeni 14:2 KL
aktualiseras.

2. Forvaltaren har betalat kostnader for vard och forsiljning av egendom

Situationen har bedomts i réttspraxis. | NJA 1999 s. 358 hade konkursférvaltaren
gjort ett utldgg med 39.356 kr for gravationsbevis och kostnader hos
kronofogdemyndigheten vid forsok att silja fastigheter exekutivt. Fastigheterna
kunde inte séljas. Da konkursen avs utades begérde forvaltaren erséttning fran
staten for utlagget pa 39.356. Eftersom utlagget — till skillnad fran forvaltarens
arvode — inte avsag nagon konkurskostnad enligt 14:1 KL, utan en kostnad for
fastigheternas vard och forsdljning enligt 14:18, 3 & KL, ansags staten inte ha
nagon betalningsskyldighet enligt 14:2 KL. HD uttalade enhdligt att regleringen i
14 kap " som terminol ogiskt & egenartad och forvillande” kan ledatill
otillfredsstéllande resultat. HD framhéll att forvaltaren & i princip skyldig att
realisera egendom som ingdr i konkursen och om det inte finns avkastning eller

andra medd som forvaltarna far anvandatill att forskottera kostnad for



4(8)

forsdjning och nagon borgenar inte &r beredd att 1agga ut beloppet, kan det visa
sig omdjligt att silja egendomen. Aven om bestammelserna kan medféra
otillfredsstdllande foljder, ansag HD att forhadlanden inte var sadana att det fanns

2 n

anledning att frangd”en i och for sig klar reglering som dessutom varit asyftat”.
JustR:t Nystrom tillade for egen del:

"Om [...] i boet finns egendom vari inte galler sarskild formansrétt kan forvaltaren ur denna ta medel
for I6pande kostnader. Detta bor dven galla kostnader som avser vard av en i boet ing&ende fastighet
och dess forsaljning, vilka forvaltaren réknar med skall komma att tackas av képeskillingen. For det
fall fastigheten, mot férmodan, visar sig osédljbar — det uppdagas att den &r miljofarlig— kommer de
dittills nedlagda kostnaderna att bel asta allmanna boet. Nagon aterbetal ningsskyldighet for forvaltaren
torde inte kommaifréga, om han inte forfarit vardsl st och darigenom &dragit sig
skadestandsskyldighet enligt 17 kap 1 § KL. Indirekt Okar i dettafall statens ansvar for
konkurskostnaderna.

Det &r, som aven sigsi HD:s avgorande, tydligt att regleringeni 14 kap KL kan leda
till otillfredsstallande resultat. Det framstar som ofrdnkomligt att den ses Gver av lagstiftaren”.

Réttsfallet har kritiserats av Walin-Palmér-Savin (s. 977) som anfort:

" Det &r absurt att forvaltare &r skyddad i frdga om arvodet men inte betraffande utlagg som rimligen
borde gottgorasi forsta hand. Forvaltaren &r inte skyldig att dverhuvud gora ndgra utlagg av egna
medel. Men varifrén skall han erhdlla nddvandiga kontanter om inte medel som avsesi 14:13 KL
finns att tillg&? Termen ' kostnader’ i sistnamnda lagrum bér inte vara begransad till
"konkurskostnader’ som avsesi 14:1 KL. Vidare frégas huruvida forvaltaren, om han tagit ut medel
for att gora erforderliga utlagg for forsaljning som misslyckas, skall bli &terbetalningsskyldig, vilket
materiellt sett vore en konsekvens av HDs avgorande. En forvaltare & skyldig att forsokarealisera
boets egendom. Han riskerar skadstandsskyldighet om han inte anstranger sig. Fullgér han sin
skyldighet men misslyckas far han enligt gallande ordning sjalv sta for sina utlgg. Ingen annan
syssloman eller representant for juridisk person behandlas pa det séttet.”

Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, Avd. 1, rotel 16, har i beslut den 26 mars
2003 i mal nr O 2232-02 tillampat samma synsitt som HD i NJA 1999 s 358, |
en avskrivningskonkurs hade en forvaltare betalat en forsakringspremie pa 1.207
kr med boets medel, men tillsynsmyndigheten godkande inte betal ningen.
Forvaltaren yrkade att tingsrétten skulle faststélla kostnaden for
forsakringspremien enligt 14:14 KL2. Tillsynsmyndigheten anférde att

! 58 skedde ocks& i Hovratten 6ver Skane och Blekinge, Avd 2, rotel 24, beslut den 7 mars 2000 i méal
nr © 124-00. | mélet © 2232-02 soktes provningstillstand men beviljades inte.

2 Det kan méjligen ifragaséttas om forvaltaren behovde framstélla detta yrkande. Premien hade ju
redan betalats med boets medel. Det behdvdes inga statliga medel for att betal a premiekostnaden en
gang till. Om boets medel anvands for att betala massakostnader kan det dock i avskrivningskonkurser
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kostnaderna for forsakringspremien var att betrakta som en massakostnad, vilken

inte omfattas av statens kostnadsansvar. HovR:n anfé rde:

indirekt medféra att statens ansvar fér konkurskostnader dkar. Staten har foljaktligen i
avskrivningskonkurser ett intresse av att bedoma samtliga kostnader, oavsett omdessa betal ats med
boets medel eller genom utlagg fran forvaltaren.
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"Av 14 kap. 2 § forsta meningen konkurslagen framgar att konkurskostnader skall utga ur
konkurshoet framfor andra skulder som boet adragit sig, dvs. massakostnader. Dérav foljer att en
forvaltare inte kan betala en sddan massakostnad med boets medel och sedan erhalla ersittning av
staten med motsvarande bel opp sasom en sddan konkurskostnad som inte kan tas ut ur boets
tillgangar. Som tillsynsmyndigheten anfort skulle en sddan ordning i praktiken innebéra att staten
&lades ett kostnadsansvar dven for massakostnader. Av det anforda foljer att Lars Werner inte kan
tillerkannas kostnadsersattning for forsakringspremien”.

Hovréttens bedut ledde till att forvaltaren fick tillfora konkursboet 1.207 kr till
tackande av det belopp som anvants for att betala férsékringspremien.

Efter NJA 1999 s. 358 stér det sdledes klart att en forvaltare som med egna medel
gjort utlagg avseende kostnader for vard och forsaljning inte kan fa erséttning for
dessa kostnader fran staten enligt 14:2 KL.

Betréffande kostnader for vard och forsaljning som betalats ur boets medel skall
s&dana kostnader framga av den dutredovisning som forvaltaren skall upprétta, se
14:13 KL. Om det visar sig att boets medel inte récker till for att betala
konkurskostnaderna & en tankbar sanktion att forvaltaren rétt till erséttning for
arvode och kostnadser sittning sétts ned med samma belopp som anvants for att
betala kostnaderna for vard och forsaljning. Som grund for nedséttningen kan
dberopas att forvaltaren inte skall kunna tillskapa en fordran mot staten genom att
asidosétta betalningsordningen i 14:2 KL. Mojligen forutsétter en nedséttning av
arvodet att forvaltaren kan anses ha varit oaktsam da boets medel anvants for att
betala massakostnaderna och att det begérda arvodet darfor inte anses skaligt
enligt

14:4 KL. Ett annat alternativ &r att domstolen vid provning enligt 14 kap 14 § KL
— i likhet med beslutet av Hovrétten dver Skane och Blekinge — inte faststaller
den massakostnad som betalats med boets medel. Darmed torde intréda en
skyldighet att tillskjuta det belopp som anvants.

Det kan ocksa eventuel It utgora grund for klander av slutredovisningen att
massakostnad betal ats trots att samtliga konkurskostnader inte har téckts, varvid
yrkandet blir att forvaltaren skall tillskjuta det belopp som anvénts av boets medel
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for att betala massakostnaden. Slutredovisningen far klandras av
tillsynsmyndigheten och galdenaren. Aven en borgenér fér klandra
dutredovisningen, om hans rétt kan varaberoende av den. Se 13:7, 1 st KL.
Enligt Welamson, Konkurs, 9 uppl, s. 205 f., kan grund for klander vara att en
utgiftspost inte & ersdttningsgill.

Bifall till klandertalan behtver enligt Welamson inte forutsétta att forvaltaren
forfarit pa sétt som adrar honom skadesténdsskyldighet, varvid hanvisas till
foljande uttalande i prop. 1986/87:90 s.

413f.:

”Klander i syfte att 6ka saldot kan haolika grund. [...] Det kan ocksa vara fraga om att en utgiftspost
inte motsvaras av ndgon kostnad for boet eller att en utgiftspost & ontdig eller har upptagits till for
hogt belopp. En klandertalan pa angiven grund behover inte nddvandigtvisinnebara att forvaltarens
agerande kan dsamka honom skadestandssky!dighet. Tvisten om slutredovisningen kan haforanletts
av att forvaltaren och den klandrande har olika uppfattningar i saken”.

3. Forvaltaren har betalat massakostnader i form av underhall till
galdenaren enligt 3:5KL

Vad hadnder om det senare visar Sig att konkurskostnaderna inte kan téckas?
WalinPalnmér-Savin har anfort (s. 913) att det endarimliga &r, att om férvataren
gjort eni och for sig godtagbar bedémning av omfattningen av konkursboets
medel vid den tidpunkt da underhdl var aktuellt, den brist som senare visar sig
foreligga nér alla konkurskostnader ligger pa bordet skall téackas av staten. Och
om forvaltaren varit varddés kan det inte fa ga 6ver ndgon annan &n honom géav
och altsdinte 6ver ndgon som har eget krav pa sddana korkurskostnader som
namnsi 14:1, 1 &, p 2-7.

4, Forvaltaren har drivit verksamheten vidar e och betalat massakostnader

for inkop av varor och tjanster

Vad hander om driften gick med underskott och konkurskostnadernainte kan
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tackas? Walin-Palmér-Savin har anfort (s. 913) att sdvida férvaltaren inte varit
vardsl6s bor bristen inte ga utéver forvataren utan staten maste anses skyldig att

fyllabristen.

5. Konkurshoet adrar sig ett stort skadestandsansvar eller en
betalningsskyldighet gentemot motpart i en réttegang

Walin Palmér-Savin har anfort (s. 914) att i den situationen skall forvaltaren, sa
lange konkursboet inte har gétt i konkurs, enligt 14:2 KL setill att
konkurskostnaderna i forsta hand técks med boets medel och forhandla med
massaborgerdrerna om fordelning av vad som eventudlt blir dver. Om nagon
dverenskommel se med massaborgenarerna inte uppnas torde det inte vara
tillétligt att med tillanpning av 10:1 KL avskriva konkursen. Alternativen torde
varatvangsackord for konkursboets rakning eller boets avtradande till konkurs.
Aven om konkursboet avtradstill konkurs torde staten, enligt Walin Palmér-
Savin, vara skyldig att enligt 14:2 KL svarafor konkurskostnadernai den forsta
konkursen.

6. Slutkommentar

En strikt tillampning av betalningsordningen i 14:2 KL kan leda till stétande
resultat. Harom verkar réda enighet. Med nuvarande lagtext finns emellertid en
risk att domstolarna inte anser sig ha mojlighet att acceptera avsteg fran
turordningen mellan konkurskostnader och massakostnader. Domstolarna kan
anse att i avvaktan pa att lagen andras bor en forsiktig forvaltare undvika att adra
boet massakostnader genom étt inte driva verksamheten vidare, inte begara
exekutiv forsadjning, inte forsakra egendom osv. da det & osskert om medlen i
boet kommer att réckatill for att betala konkurskostnaderna. Domstolarnakan i

likhet med HD i NJA 1999 s. 358 anse att forvaltaren pa grund av lagregleringen
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bor inhamta en utfastel se fran berdrda borgendrer att de ansvarar for att de
aktuella massakostnaderna betalas.

Det torde vara mycket vanligt att forvaltaren adrar boet massakostnader utan att
s&dan betal ningsutfastel se inhamtats. Omfattningen av massakostnaderna kan
dessutom bli &nnu storre nér de nya reglerna om massaansvar for hyra enligt
12:31, 5 & JB och massaansvar for |0nefordringar enligt 5:18 KL tréder i kraft
den 1 januari 2004 (se prop. 2002/03:49). Enligt min bedémning finns darfér en
risk for att flera forvatare ofortjant kommer i klédm vid domstol sprévning av om

betalningsordningen i 14 kap KL har iakttagits.

Initiativ bor darfor tastill att &draregleringeni 14 kap. KL.

| Justitiedepartementet hdller pa att tas fram ett fordag pa ny lagreglering av
korkurskostnader som uppkommit for egendom som forvaltaren abandonerar
darfor att egendomen har ett negativt vérde for boet, exempevis miljofarlig
egendom. Justitiedepartementets kommande fordag i den delen syftar dock inte

till att 16sa samtliga de problem som redovisats ovan.
En tankbar éndring & att definitionen av konkurskostnader utvidgas till att avse
samtliga kostnader som férvaltaren adragit konkursboet vid forvaltningen av

konkursen i den mén kostnaderna varit skaligen pakallade.

Som ovan

Hans Renman



